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ДЕЯКІ НАПРЯМИ ОПТИМІЗАЦІЇ СИСТЕМИ ЗАПОБІГАННЯ 
НЕЗАКОННОМУ ПОСІВУ АБО ВИРОЩУВАННЯ МАКУ ЧИ КОНОПЕЛЬ 

В УКРАЇНІ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

У статті представлено деякі напрями оптимізації системи запобігання неза-
конному посіву або вирощуванню маку чи конопель в Україні в умовах воєнного 
стану. Визначено, що умови воєнного стану, що виникли в Україні у результаті 
військової агресії з боку Російської Федерації, стали серйозним випробуванням 
для країни не лише з точки зору безпеки та територіальної цілісності, а й у сфері 
контролю за незаконним посівом або вирощуванням наркотиковмісних рослин. 
Зазначається, що воєнний стан не лише змушує владу концентрувати увагу на 
військових аспектах та забезпеченні життєво важливих потреб населення, але 
й створює сприятливі умови для зростання кримінальних явищ, включаючи 
незаконний обіг наркотиків рослинного походження. Встановлено, що запо-
бігання незаконному посіву та вирощуванню наркотиковмісних рослин, особ-
ливо в умовах воєнного стану, є важливим завданням, що вимагає комплексного 
підходу. Визначено, що для ефективного вирішення цієї проблеми необхідно 
впроваджувати низку заходів, зокрема: посилення законодавчої бази, викори-
стання сучасних інформаційно-аналітичних технологій, підвищення ефектив-
ності роботи правоохоронних органів, блокування онлайн-каналів розповсю-
дження наркотиків, підтримку молодіжних програм, розвиток альтернативних 
економічних можливостей та багато іншого. Зроблено висновок, що успішна 
реалізація цих заходів потребує тісної співпраці між державними органами, 
науковими установами, міжнародними партнерами та громадськістю. Наголо-
шується, що такий підхід сприятиме забезпеченню громадської безпеки, змен-
шенню рівня незаконного посіву або вирощування маку та конопель, а також 
створенню сприятливих умов для соціально-економічного розвитку України. 

Ключові слова: незаконний посів; незаконне вирощування; мак; коноплі; 
наркотиковмісні рослини; наркотичні засоби; незаконне культивування; запо-
бігання; протидія; стаття 310 Кримінального Кодексу України; воєнний стан.

Kaliuzhnyi O. M. Some directions for optimizing the system for preventing 
the illegal sowing or cultivation of poppy or hemp in Ukraine under martial law

The article presents some directions for optimizing the system of preventing 
illegal sowing or cultivation of poppy or hemp in Ukraine under martial law. 
It was determined that the conditions of martial law, which arose in Ukraine as 
a result of military aggression by the Russian Federation, became a serious test for 
the country not only from the point of view of security and territorial integrity, but 
also in the field of control over illegal sowing or cultivation of narcotic plants. It is 
noted that the state of war not only forces the authorities to focus on military aspects 
and ensuring the vital needs of the population, but also creates favorable conditions 
for the growth of criminal phenomena, including the illegal circulation of herbal 
drugs. It has been established that the prevention of illegal planting and cultivation 
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of narcotic plants, especially in the conditions of martial law, is an important task 
that requires a comprehensive approach. It was determined that in order to effectively 
solve this problem, it is necessary to implement a number of measures, in particular: 
strengthening the legislative framework, using modern information and analytical 
technologies, increasing the efficiency of law enforcement agencies, blocking online 
channels of drug distribution, supporting youth programs, developing alternative 
economic opportunities and much more . It was concluded that the successful 
implementation of these measures requires close cooperation between state bodies, 
scientific institutions, international partners and the public. It is emphasized that such 
an approach will contribute to ensuring public safety, reducing the level of illegal 
sowing or cultivation of poppy and hemp, as well as creating favorable conditions for 
the socio-economic development of Ukraine.

Key words: illegal sowing; illegal cultivation; poppy; hemp; narcotic plants; 
narcotics; illegal cultivation; prevention; opposition; Article 310 of the Criminal 
Code of Ukraine; martial law.

Вступ. Умови воєнного стану, що виникли в Україні у результаті військової агресії 
з боку Російської Федерації, стали серйозним випробуванням для країни не лише з точки 
зору безпеки та територіальної цілісності, а й у сфері контролю за незаконним посівом або 
вирощуванням наркотиковмісних рослин. Воєнний стан не лише змушує владу концентру-
вати увагу на військових аспектах та забезпеченні життєво важливих потреб населення, 
але й створює сприятливі умови для зростання кримінальних явищ, включаючи незакон-
ний обіг наркотиків рослинного походження. Недостатня увага до проблеми незаконного 
посіву і вирощування наркотиковмісних рослин може призвести до зниження ефективності 
контролю та протидії цьому явищу, оскільки ресурси та увага витрачаються на інші важливі 
завдання. З метою вдосконалення системи запобігання незаконному посіву або вирощуванню 
наркотиковмісних рослин в умовах воєнного стану необхідно застосовувати системний під-
хід, який враховуватиме специфіку кризової ситуації. Це включає посилення координації 
між правоохоронними структурами, підвищення кваліфікації працівників, розробку та впро-
вадження ефективних антикризових стратегій із залученням громадських організацій та 
міжнародних партнерів і багато іншого. Тільки за таких умов можна забезпечити належний 
рівень захисту національної безпеки в контексті незаконного обігу наркотиків.

Цим питанням займалися багато українських та зарубіжних науковців, зокрема: 
АА.М. Бабенко, О.М. Бандурка, В.С. Батиргареєва, А.Б. Блага, А.А. Габіані, В.В. Голіна, 
Б.М. Головкін, В.К. Грищук, І.М. Даньшин, С.Ф. Денисов, Т.А. Денисова, О.М. Джужа, 
О.В. Мазуренко, Е.В. Расюк, С.П. Рашевський, В.М. Смітієнко, Є.В. Фесенко, В.І. Шакун, 
І.М. Чекмарьова та багато інших. Однак, проблема запобігання незаконному посіву та виро-
щуванню наркотиковмісних рослин в Україні, з урахуванням умов воєнного стану, на жаль, 
залишається невирішеною.

Мета статті полягає у оптимізації системи заходів запобігання незаконному посіву 
або вирощуванню наркотиковмісних рослин в Україні в умовах воєнного стану.

Основний текст. Оптимізація системи запобігання незаконному посіву або виро-
щуванню маку та конопель є ключовим завданням для підтримки правопорядку та захисту 
суспільного здоров’я. У сучасних умовах, коли масштаби наркотичної злочинності продов-
жують зростати, необхідно впроваджувати інноваційні рішення для протидії цьому явищу. 
Вдосконалення системи запобігання має стати пріоритетом для державної політики, спря-
мованої на боротьбу з наркотичною злочинністю та захист суспільства від небезпек, повʼя-
заних з незаконним посівом або вирощуванням наркотиковмісних рослин.

Централізація антинаркотичної політики та її визначення як основного напряму наці-
ональної стратегії є критично важливою для забезпечення ефективної боротьби з наркотич-
ною злочинністю, включаючи незаконний посів і вирощування маку та конопель. Реалізація 
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цієї політики потребує системного та суворого підходу до проблеми наркотиків та адекват-
ної реакції на її наслідки. Наркозалежність та злочинна діяльність у сфері незаконного обігу 
наркотиків повинні розглядатися як серйозні суспільні проблеми, які потребують рішучих 
і комплексних заходів. Основними пріоритетами мають стати посилення кримінального 
переслідування організаторів та дилерів наркотичних засобів, розробка і впровадження про-
грам профілактики та реабілітації наркозалежних осіб, а також реалізація інформаційних 
кампаній, що висвітлюють небезпеку наркотиків і їх незаконного обігу. Важливим аспек-
том є забезпечення доступу наркозалежних до медичних і соціальних послуг, що сприя-
тиме їхній реінтеграції в суспільство і відновленню здорового способу життя. Загальнона-
ціональна стратегія повинна служити основою для вирішення цих проблем та забезпечення 
безпеки і благополуччя суспільства в цілому [1, с. 92; 2].

Створення спеціальних державних, регіональних та місцевих програм у сфері про-
тидії незаконному посіву та вирощуванню наркотиковмісних рослин в Україні є важливим 
кроком для вирішення цієї складної проблеми [3, с. 191-193]. З огляду на суспільно-полі-
тичну обстановку і рівень кримінальної активності, ми вважаємо, що головною метою таких 
програм повинно бути створення ефективних механізмів запобігання незаконному посіву та 
вирощуванню наркотиковмісних рослин, зниження ризику наркотичної залежності, покра-
щення громадської безпеки та соціального благополуччя. Основні заходи таких програм 
мають включати наступне: організацію освітніх кампаній та інформаційних заходів, вста-
новлення систем моніторингу та контролю в областях з потенційним ризиком, підтримку 
альтернативних галузей економіки для мешканців таких регіонів, співпрацю з місцевими 
владними структурами та громадськими організаціями, а також надання соціальної і еко-
номічної підтримки для осіб, які потрапили у наркотичну залежність. Очікувані результати 
таких програм включають: зменшення випадків незаконного посіву та вирощування нарко-
тиковмісних рослин, зниження рівня наркотичної залежності серед населення, підвищення 
рівня громадської безпеки і соціального благополуччя, а також розвиток альтернативних 
галузей економіки у ризикових регіонах. Ці програми мають бути спроектовані з урахуван-
ням довгострокових цілей і рекомендується встановлювати їх термін дії не менше 5-10 років 
для досягнення значних позитивних змін.

Посилення законодавчої бази щодо запобігання незаконному посіву та вирощуванню 
наркотиковмісних рослин є невід’ємним елементом стратегії, що передбачає розробку та 
впровадження ефективних правових норм. Ці норми регулюють контроль за вирощуванням 
маку та конопель, встановлюють суворі покарання за їх незаконне культивування і сприяють 
активній діяльності правоохоронних органів. Основні аспекти посилення законодавчої бази 
включають: 1) чіткі регуляції і нормативи, що охоплюють обмеження на площі посівів, реє-
страцію сільськогосподарських угідь і введення дозвільної системи. Розробка процедур для 
моніторингу та контролю включає регулярні інспекції й аудит діяльності фермерів; 2) запро-
вадження суворих покарань за порушення, включаючи значні штрафи, конфіскацію майна 
та довгострокове увʼязнення. Це передбачає чітке визначення критеріїв для розмежування 
адміністративної та кримінальної відповідальності; 3) розширення повноважень правоохо-
ронних органів, зокрема проведення оперативно-розшукових заходів та створення спеціалі-
зованих підрозділів для боротьби з незаконним культивуванням наркотиковмісних рослин; 
4) захист інформаторів та свідків, що надають інформацію про незаконні посіви або вирощу-
вання, через впровадження програм захисту і зміни місця проживання [4, с. 33; 5, с. 113-118].

Успішність законодавчих підходів до контролю за вирощуванням наркотиковмісних 
рослин у різних країнах свідчить про ефективність комплексних стратегій у боротьбі з цим 
явищем. Наприклад, в США діє сувора система, яка включає ліцензування та регулярні 
інспекції для контролю за вирощуванням конопель; незаконні посіви підлягають негайному 
знищенню, а винні особи несуть кримінальну відповідальність [6]. У країнах ЄС встанов-
лені детальні регуляції для вирощування промислових конопель з високими штрафами 
і кримінальними санкціями за незаконні дії [7]. В Австралії наявна комплексна законодавча 
база для контролю за вирощуванням маку для фармацевтичних цілей через систематичні 
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перевірки та оперативні заходи правоохоронних органів [8]. Отже, удосконалення законо-
давчої бази у сфері незаконного вирощування наркотиковмісних рослин може значно зни-
зити рівень цього правопорушення, що сприятиме загальній безпеці та стабільності в країні.

Умови воєнного стану вимагають активного залучення волонтерських рухів для запо-
бігання незаконному культивуванню наркотиковмісних рослин в Україні. У сучасних умовах, 
коли ці рослини є джерелом незаконних наркотичних речовин, мобілізація громадськості 
є вкрай необхідною. Волонтерські організації можуть брати участь у протидії незаконному 
культивуванню наркотиковмісних рослин у таких напрямках: 1) моніторинг Інтернету для 
виявлення сайтів, що рекламують гідропонні технології й обладнання та продають насіння 
маку і конопель. Це дозволяє попередити злочинну діяльність ще до закупівлі матеріалів для 
культивування; 2) виявлення місць культивування наркотиковмісних рослин на відкритих 
територіях, таких як поля, ліси, пустирі та забруднені дачні ділянки. З урахуванням того, що 
деякі види конопель можуть бути законно вирощені, важливо вчасно виявляти та відрізняти 
їх від наркотиковмісних сортів; 3) участь у просвітницьких заходах, спрямованих на підви-
щення обізнаності громадян щодо ознак та наслідків незаконного культивування наркотико-
вмісних рослин. Це може включати навчання, зокрема як розпізнавати рослини та виявляти 
ознаки їхнього вирощування [9; 10; 11].

Таким чином, волонтерські організації відіграють важливу роль у протидії незакон-
ному культивуванню наркотиковмісних рослин, сприяючи зусиллям правоохоронних орга-
нів та підвищуючи обізнаність суспільства. Такі консолідовані дії сприятимуть забезпе-
ченню безпечного та здорового майбутнього для всіх.

Ефективне запобігання незаконному посіву та вирощуванню наркотиковмісних рос-
лин в Україні, особливо в умовах воєнного стану, вимагає інтеграції сучасних технологічних 
рішень, що охоплюють різноманітні методи моніторингу, контролю та аналізу. Для досяг-
нення цієї мети необхідно впроваджувати передові інструменти та підходи. По-перше, вико-
ристання супутникових знімків дозволяє своєчасно виявляти поля, де можуть незаконно 
вирощуватися мак або коноплі. Супутникові технології забезпечують високу роздільну здат-
ність зображень, що сприяє детальному аналізу та виявленню підозрілих земельних діля-
нок. По-друге, дрони з камерами високої роздільної здатності є ефективним інструментом 
для патрулювання важкодоступних територій. Це дає змогу оперативно виявляти та реагу-
вати на випадки незаконного посіву або вирощування наркотиковмісних рослин. По-третє, 
географічні інформаційні системи (далі – ГІС) відіграють ключову роль у зборі, аналізі та 
візуалізації даних про земельні ділянки. ГІС інтегрує інформацію з різних джерел, що доз-
воляє створювати карти ризиків і моніторити зміни у землекористуванні, виявляючи потен-
ційні загрози. По-четверте, встановлення сенсорів для моніторингу параметрів ґрунту та 
спектральних характеристик рослинності, що допомагає розрізняти законні рослинні куль-
тури від наркотиковмісних рослин. Ці сенсори забезпечують точні дані про фізико-хімічні 
властивості ґрунту та рослин, що є важливим для виявлення підозрілих посівів. По-п’яте, 
штучний інтелект і відеоспостереження використовуються для аналізу супутникових знім-
ків і виявлення аномалій у землекористуванні, які можуть свідчити про незаконне культи-
вування. Алгоритми штучного інтелекту здатні автоматично обробляти великі обсяги даних 
і виявляти потенційні загрози. По-шосте, розробка мобільних додатків для анонімного пові-
домлення про підозрілі дії або вирощування наркотиковмісних рослин у місцевості є важли-
вим елементом у забезпеченні громадського контролю та оперативного реагування.

Отже, вровадження цих інноваційних технологій у поєднанні з іншими стратегіями 
контролю є ключовим для ефективного запобігання незаконному посіву та вирощуванню 
наркотиковмісних рослин. Це сприяє забезпеченню безпеки і здоровʼя суспільства, що є над-
звичайно актуальним у сучасних умовах.

Надзвичайно важливим для запобігання незаконному посіву та вирощуванню нарко-
тиковмісних рослин є вдосконалення механізму міжвідомчої співпраці. Один із ключових 
напрямків удосконалення полягає у створенні спільних оперативних груп, що обʼєднують 
представників різних відомств, таких як поліція, прикордонна служба, військові підрозділи, 



572

ПРАВО І СУСПІЛЬСТВО № 4 / 2024

митниця та інших. Це сприятиме згуртованості дій і забезпечить ефективність боротьби 
з незаконними наркотичними культурами. Важливо чітко визначити ролі та відповідальність 
кожного учасника групи, щоб забезпечити координацію під час проведення операцій. Регу-
лярні спільні наради та брифінги дозволять обговорювати стратегії, розподіляти обовʼязки 
та аналізувати результати роботи. Необхідним кроком є створення координаційного центру 
для оперативного обміну інформацією та координації дій на різних рівнях (місцевому, регі-
ональному, національному). Отже, спільне планування та реалізація спеціальних операцій 
з виявлення і ліквідації незаконних культур дозволить забезпечити більш дієву протидії цій 
проблемі [12; 13].

Ключову роль у запобіганні і протидії незаконному посіву та вирощуванню наркоти-
ковмісних рослин відіграє міжнародний досвід передових країн світу. Світові держави роз-
робляють комплексні стратегії, які охоплюють всі аспекти наркотичної проблеми – від виро-
щування і виробництва до розповсюдження і споживання. Такі заходи сприяють ефективній 
протидії наркотичній злочинності та мають позитивний вплив на суспільство. Наприклад, 
Португалія впровадила політику декриміналізації наркотиків, переключивши увагу з кримі-
нального підходу до системи охорони здоровʼя, що акцентується на лікуванні та реабіліта-
ції. Швеція заслуговує на увагу за своєю суворістю наркополітики, яка поєднується з широ-
кою системою соціальної підтримки та реабілітації для зменшення попиту на наркотики. 
Колумбія зосереджується на створенні альтернативних економічних можливостей для фер-
мерів, що колишньо вирощували коку, за допомогою розвитку сільського господарства та 
екотуризму. Нідерланди славляться своєю лояльною політикою стосовно легких наркотиків, 
таких як марихуана, яка легалізована в спеціалізованих магазинах. Правоохоронні органи 
активно протидіють незаконному обігу тяжких наркотиків та надають допомогу наркозалеж-
ним, що сприяє профілактиці наркозалежності та зменшує навантаження на судову систему 
[14, с. 349]. У Польщі, з іншого боку, існує серйозна проблема з виробництвом і транзитом 
психотропних речовин, і національні програми фінансуються з державного бюджету для 
зменшення попиту через профілактичні заходи [15, с. 411-412]. 

 Важливою складовою для протидії незаконному посіву та вирощуванню наркотико-
вмісних рослин в Україні є активне удосконалення інформаційно-просвітницьких заходів. 
Ця ініціатива спрямована на зменшення інцидентів незаконного вирощування наркотичних 
рослин та підвищення свідомості громадськості про наслідки вживання наркотиків. Заходи 
включають: організацію лекцій, семінарів та інтерактивних зустрічей для молоді з акцентом 
на наукові дані про фізичні і соціальні наслідки наркотиків; розроблення інформаційних 
кампаній у мас-медіа та соціальних мережах, спрямованих на підвищення освіченості про 
ризики наркотичної залежності; співпрацю з місцевими громадами та правоохоронними 
органами для розробки та впровадження програм на місцевому рівні; застосування психоло-
гічних та педагогічних методик для формування у молоді усвідомленості ризиків та навичок 
відмови від наркотиків; створення системи підтримки та реабілітації для осіб з проблемами 
наркотичної залежності, з фокусом на наукові методи лікування та соціальну адаптацію. 
Отже, ці заходи спрямовані на підвищення обізнаності суспільства, зменшення попиту на 
наркотики та створення здорового і безпечного середовища для життя, і вимагають комплек-
сного підходу залучення громадських, наукових і правоохоронних структур [16, с. 162; 17].

Створення і функціонування безкоштовних реабілітаційних центрів для наркозалеж-
них є суттєвою частиною стратегії протидії наркотичній злочинності, зокрема в контексті 
незаконного посіву або вирощування маку та конопель. Створення центрів, які надають 
медичну, психологічну та соціальну підтримку, допомагає наркозалежним відмовитися від 
наркотиків і повернутися до нормального життя, що знижує попит на наркотики і відповідно 
зменшує їх пропозицію. Діяльність реабілітаційних центрів охоплює медичне лікування, 
включаючи детоксикацію та медикаментозну терапію, що допомагає впоратися з фізичною 
залежністю та полегшити симптоми. Психологічна допомога, яка включає індивідуальні та 
групові сеанси, допомагає наркозалежним розібратися з істинними причинами їхньої залеж-
ності, розвинути навички подолання стресу та побудувати здорові відносини. Соціальні 
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програми сприяють відновленню звʼязків із родиною, працевлаштуванню та соціальній інте-
грації, що дозволяє наркозалежним повернутися до нормального життя. У багатьох країнах, 
таких як Швеція, успішно застосовуються комплексні програми, що включають медичну та 
психологічну допомогу, а також соціальну підтримку, забезпечуючи високий рівень успіш-
ної довгострокової реабілітації [18]. Метадонова терапія для лікування опіоїдної залежно-
сті та програми, засновані на методології «12 кроків», також широко використовуються для 
підтримки тривалої тверезості через групову підтримку та самодопомогу [19; 20]. Успішна 
реабілітація зменшує рівень злочинності, пов’язаної з наркотиками, та сприяє формуванню 
негативного ставлення до наркотиків у суспільстві. Колишні наркозалежні, які успішно про-
йшли реабілітацію, можуть стати прикладом для інших.

Таким чином, створення та розвиток безоплатних реабілітаційних центрів є ключо-
вим елементом стратегії зниження попиту на наркотики, що сприяє соціальній інтеграції 
наркозалежних, зменшує рівень злочинності та покращує загальне здоров’я населення.

Важливим заходом запобігання незаконному посіву та вирощуванню наркотиковміс-
них рослин в Україні є виявлення і блокування Telegram-каналів та сторінок у соціальних 
мережах, що використовуються для продажу наркотичних засобів. Цей підхід передбачає 
кілька ключових етапів та методів, що сприяють ефективному зниженню незаконного обігу 
наркотиків через цифрові платформи. По-перше, необхідно використовувати спеціалізовані 
програми та алгоритми для автоматичного моніторингу соціальних мереж і месенджерів 
з метою виявлення контенту, пов’язаного з продажем наркотиків рослинного походження. 
По-друге, важливо залучати громадян та організації до повідомлення про підозрілі сто-
рінки і канали, які можуть бути причетні до незаконної наркотичної діяльності. По-третє, 
потрібно встановити співпрацю з адміністраціями соціальних мереж та месенджерів для 
оперативного реагування на виявлені порушення та блокування відповідних акаунтів і кана-
лів. По-четверте, слід розробити спільні протоколи дій для швидкого видалення незаконного 
контенту та обміну інформацією про кримінальні правопорушення у сфері наркообігу [21]. 
Крім того, необхідно внести зміни до законодавства, які зобовʼязують провайдерів соці-
альних мереж та месенджерів швидко реагувати на запити правоохоронних органів щодо 
блокування незаконного контенту. Нарешті, варто запровадити штрафи та інші санкції для 
платформ, які не виконують вимоги щодо блокування контенту, пов’язаного з продажем нар-
котиків різного виду. 

Ефективне впровадження цих заходів вимагає тісної співпраці між правоохоронцями, 
адміністраціями цифрових платформ, громадськими організаціями та громадянами. Цей 
вид заходів дозволить значно знизити рівень незаконного обігу наркотиків через Інтернет та 
сприятиме загальному покращенню ситуації з наркотиками в країні.

Висновки. Запобігання незаконному посіву та вирощуванню наркотиковмісних рос-
лин, особливо в умовах воєнного стану, є важливим завданням, що вимагає комплексного 
підходу. Для ефективного вирішення цієї проблеми необхідно впроваджувати низку заходів: 
посилення законодавчої бази, використання сучасних інформаційно-аналітичних техноло-
гій, підвищення ефективності роботи правоохоронних органів, блокування онлайн-каналів 
розповсюдження наркотиків, підтримку молодіжних програм, розвиток альтернативних еко-
номічних можливостей та багато іншого. Успішна реалізація цих заходів потребує тісної 
співпраці між державними органами, науковими установами, міжнародними партнерами 
та громадськістю. Такий підхід сприятиме забезпеченню громадської безпеки, зменшенню 
рівня незаконного посіву або вирощування маку та конопель, а також створенню сприятли-
вих умов для соціально-економічного розвитку України.
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