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РОЛЬ ДЕПАРТАМЕНТУ МІЖНАРОДНОГО ПОЛІЦЕЙСЬКОГО 
СПІВРОБІТНИЦТВА У РОЗСЛІДУВАННІ ВОЄННИХ ЗЛОЧИНІВ

Відзначено, що Департамент міжнародного поліцейського співробітництва 
відіграє ключову роль у координації та взаємодії між національними та міжна-
родними правоохоронними агенціями, що забезпечує необхідний рівень реагу-
вання на трансграничні та міжнародні злочини. В умовах воєнного стану, коли 
традиційні механізми правопорядку часто порушуються, здатність швидко 
і ефективно реагувати на злочини, зокрема тероризм, воєнні злочини, торгівлю 
людьми та інші серйозні правопорушення, стає вирішальною.

Визначено, що для удосконалення діяльності Департаменту міжнародного 
поліцейського співробітництва Національної поліції України можна запропо-
нувати кілька ключових напрямків, які допоможуть підвищити ефективність 
його роботи у міжнародному контексті та зміцнити спроможності у боротьбі 
з транснаціональною злочинністю, особливо в умовах воєнного стану: 1) поси-
лення технологічної бази та аналітичних можливостей. Сучасна криміналістика 
та кіберзахист мають вирішальне значення у боротьбі з організованою злочин-
ністю, особливо в контексті використання цифрових даних і мереж. Інвестиції 
в передові аналітичні системи, які дозволяють обробляти великі масиви даних 
та ефективно виявляти злочинні зв’язки, можуть значно покращити результа-
тивність розслідувань. Окрім того навчання персоналу з питань кібербезпеки 
та використання сучасних цифрових інструментів стане додатковою перевагою; 
2) розширення мережі міжнародних партнерств. Боротьба з транснаціональною 
злочинністю вимагає глобальної координації та співпраці. Україна може актив-
ніше взаємодіяти не тільки з Європолом та Інтерполом, а й з іншими міжна-
родними та регіональними організаціями для забезпечення ширшого обміну 
інформацією та ресурсами. Це також включає підписання двосторонніх дого-
ворів з країнами, які можуть бути важливими у контексті розслідування транс-
національних злочинів, пов’язаних із Україною; 3) удосконалення законодавчої 
бази. Ревізія національного законодавства з метою його узгодження з міжна-
родними стандартами та конвенціями є критично важливою. Удосконалення 
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законодавчих актів, що регулюють міжнародне поліцейське співробітництво, 
допоможе забезпечити легітимність та ефективність міжнародних оперативних 
дій; 4) фокус на превентивні програми. Інвестиції в програми превенції злочин-
ності, особливо серед молоді та вразливих груп, в довгостроковій перспективі 
дозволять знизити рівень злочинності та її транснаціональний вимір. Розвиток 
освітніх та соціальних ініціатив, спрямованих на зменшення привабливості 
злочинних шляхів, стане важливою складовою в стратегії безпеки. 

Ключові слова: міжнародна злочинність, міжнародне співробітництво, 
Національна поліція, Національне центральне бюро Інтерполу в Україні, 
Інтерпол, Європол, організація діяльності, правове регулювання, воєнний стан, 
воєнні злочини.

Kurkova K. M., Lutsenko-Myskiv L. I. The role of the department of 
international police cooperation in the investigation of war crimes

It was noted that the Department of International Police Cooperation plays 
a key role in coordination and interaction between national and international law 
enforcement agencies, which ensures the necessary level of response to cross-border 
and international crimes. In martial law, when traditional mechanisms of law and order 
are often broken, the ability to respond quickly and effectively to crimes, including 
terrorism, war crimes, human trafficking and other serious crimes, becomes crucial.

It was determined that in order to improve the activities of the Department 
of International Police Cooperation of the National Police of Ukraine, it is possible to 
propose several key directions that will help to increase the efficiency of its work in 
the international context and strengthen the capabilities in the fight against transnational 
crime, especially in the conditions of martial law: 1) strengthening the technological 
base and analytical opportunities Modern forensics and cyber security are crucial in 
the fight against organized crime, especially in the context of the use of digital data 
and networks. Investing in advanced analytics systems that can process large amounts 
of data and efficiently identify criminal links can significantly improve the effectiveness 
of investigations. In addition, staff training on cyber security and the use of modern 
digital tools will be an additional advantage; 2) expanding the network of international 
partnerships. The fight against transnational crime requires global coordination 
and cooperation. Ukraine can interact more actively not only with Europol and Interpol, 
but also with other international and regional organizations to ensure a wider exchange 
of information and resources. This also includes the signing of bilateral agreements with 
countries that may be important in the context of the investigation of transnational crimes 
related to Ukraine; 3) improvement of the legislative framework. Revision of national 
legislation in order to harmonize it with international standards and conventions is 
critically important. Improving the legislative acts regulating international police 
cooperation will help ensure the legitimacy and effectiveness of international 
operational actions; 4) focus on preventive programs. Investing in crime prevention 
programs, especially among youth and vulnerable groups, will in the long run reduce 
the level of crime and its transnational dimension. The development of educational 
and social initiatives aimed at reducing the attractiveness of criminal paths will become 
an important component of the security strategy.

Key words: international crime, international cooperation, National Police, 
National Central Bureau of Interpol in Ukraine, Interpol, Europol, organization of 
activities, legal regulation, martial law, war crimes.

Постановка проблеми. Департамент міжнародного поліцейського співробітництва 
відіграє ключову роль у розслідуванні воєнних злочинів, зокрема завдяки своїм можливостям 
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міжнародного обміну інформацією та ресурсами. Під час воєнного стану, коли правопорядок 
і звичайні механізми справедливості часто порушуються, важливість Департаменту зростає 
через потребу в швидкому і ефективному реагуванні на транснаціональні злочини, вклю-
чаючи тероризм, торгівлю людьми та воєнні злочини. Забезпечення ефективної взаємодії 
між національними правоохоронними органами та міжнародними організаціями є критич-
ним для розслідування таких злочинів. Інтеграція зусиль на міжнародному рівні дозволяє 
не тільки використовувати досвід та технології інших країн, але й ефективно переслідувати 
злочинців, які можуть перетинати кордони або використовувати глобальні мережі для при-
ховування своєї діяльності.

Питання міжнародного поліцейського співробітництва в умовах воєнного стану вима-
гає глибокого дослідження різних аспектів: від юридичних рамок співробітництва до опе-
ративної взаємодії та використання спеціалізованих баз даних та інформаційних систем. 
Окрім того важливим є аналіз ефективності існуючих механізмів обміну даними та знан-
нями, а також розробка нових підходів до міжнародного правопорядку в умовах кризи.

Враховуючи наведене, метою статті є дослідження впливу воєнного стану на функ-
ціонування міжнародних поліцейських відносин та визначення шляхів оптимізації роботи 
Департаменту міжнародного поліцейського співробітництва для підвищення його ефектив-
ності в контексті розкриття та запобігання транснаціональним злочинам.

Стан дослідження проблеми. Питання компетенції та повноважень Департаменту 
міжнародного поліцейського співробітництва були предметом наукових досліджень таких 
вітчизняних науковців як Анісімова С., Богатир В., Вичугова А., Кузьменко О., Моісєєва А., 
Чередніченко Н., Чорний С., Федулова Л., Паніотов Є. та ін.

Виклад основного матеріалу. Міжнародний збройний конфлікт, викликаний агре-
сією російської федерації проти України, що триває з 2014 року та 24 лютого 2022 року 
переріс в повномасштабне збройне вторгнення рф в Україну, супроводжується масовими 
порушеннями міжнародного гуманітарного права та прав людини, що підтверджується 
висновками міжнародного контролю, зокрема Незалежною міжнародною комісією з розслі-
дування порушень, створеною Радою з прав людини ООН, яка уповноважена розслідувати 
всі ймовірні порушення та утиски прав людини й порушення міжнародного гуманітарного 
права, а також пов’язані з ними злочини, в контексті агресії проти України з боку російської 
федерації [1; 2].

Лише у 2023 році слідчими Національної поліції розпочато понад 54,6 тис. криміналь-
них проваджень за фактами вчинення на території України злочинів військовослужбовцями 
збройних сил рф, рб і їх пособниками [3]. За даними Офісу Генерального прокурора України 
щодо документування злочинів, вчинених в період широкомасштабної агресії росії проти 
України, станом на 2024 рік зареєстровано уже 130269 злочинів агресії та воєнних злочинів, 
17236 злочинів проти національної безпеки України. І ці цифри не є остаточними, оскільки 
триває робота з їх встановлення в місцях ведення активних бойових дій, на тимчасово оку-
пованих та звільнених територіях [4].

Діяльність Департаменту міжнародного поліцейського співробітництва є надзвичайно 
важливою в умовах воєнного стану, зокрема Департамент відіграє ключову роль у коорди-
нації та взаємодії між національними та міжнародними правоохоронними агенціями, що 
забезпечує необхідний рівень реагування на трансграничні та міжнародні злочини. 

Головними завданнями Департаменту міжнародного поліцейського співробітництва 
є такі [5]:

1. участь у межах компетенції в реалізації державної політики щодо протидії злочин-
ності, яка має транснаціональний характер;

2. участь у формуванні та реалізації державної політики у сфері забезпечення спів-
робітництва Національної поліції України з правоохоронними органами іноземних держав 
та міжнародними організаціями, розробленні проектів міжнародних договорів України 
з питань, що належать до компетенції поліції, та їх укладанні;

3. забезпечення представництва України в Інтерполі та Європолі;
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4. координація, організація та забезпечення співробітництва органів та підрозділів 
поліції, інших державних органів України з компетентними органами іноземних держав 
у сфері протидії злочинності з використанням можливостей Інтерполу, Європолу, інших 
міжнародних організацій та структур, з якими співпрацює Національна поліція України;

5. забезпечення участі національного персоналу з працівників Національної поліції 
України в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки, оперативне управління 
та контроль за його діяльністю, а також організація взаємодії з міжнародними організаці-
ями, які несуть відповідальність у сфері підтримання міжнародного миру і безпеки, згідно 
з положеннями глави VIII Статуту Організації Об’єднаних Націй.

Законом України «Про внесення змін до законів України «Про Національну поліцію» 
та «Про Дисциплінарний статут Національної поліції України» з метою оптимізації діяль-
ності поліції, у тому числі під час дії воєнного стану» від 15 березня 2022 року № 2123-IX 
[6] було внесено зміни до Закону України «Про Національну поліцію» в частині закріплення 
повноважень Національної поліції щодо співробітництва з Інтерполом та Європолом. Так 
відповідно до ч.ч. 42-44 ст. 23 Національна поліція здійснює представництво та забезпечує 
виконання зобов’язань України в Міжнародній організації кримінальної поліції – Інтерполі 
та виступає як Національне центральне бюро Інтерполу; здійснює співробітництво з Євро-
пейським поліцейським офісом (Європолом) та діє як Національний контактний пункт між 
компетентними органами України та Європолом; організовує взаємодію правоохоронних та 
інших державних органів України з Інтерполом, а також компетентними органами інших 
держав з питань, що належать до сфери діяльності Інтерполу та Європолу [7]. 

Водночас прикінцевими та перехідними положеннями Закону № 2123-IX [6] встанов-
лено, що зазначені зміни діють тимчасово, на період введення в Україні воєнного стану, 
здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування 
збройної агресії російської федерації та/або інших держав проти України та 60 днів після 
цього. 

Взаємодія України з Європолом здійснюється на підставі Угоди між Україною та 
Європолом про оперативне та стратегічне співробітництво від 14 грудня 2016 р. (набрала 
чинності 12 липня 2017 р.) [8]. Згідно з Угодою співробітництво включає як обмін інфор-
мацією, так і обмін спеціальними знаннями, загальними зведеннями, результатами страте-
гічного аналізу, інформацією щодо процедур кримінальних розслідувань, інформацією про 
методи запобігання злочинності, участь у навчальних заходах, а також надання консультацій 
та підтримки в окремих кримінальних розслідуваннях (ст. 4).

У рамках міжнародного співробітництва України з Європолом у 2015 році було рати-
фіковано Меморандум про взаєморозуміння між Україною та Європейським поліцейським 
офісом щодо встановлення захищеної лінії зв’язку [9]. Завдяки встановленню захищеного 
каналу зв’язку SIENA інформаційний обмін між правоохоронними органами України та 
Європолом суттєво збільшився. Окрім того, у 2017 році підписано Меморандум про взає-
морозуміння між Україною та Європейським поліцейським офісом стосовно конфіденцій-
ності та забезпечення збереження інформації [10]. У 2018-2019 роках Національною полі-
цією України опрацьовано методологію Європолу з оцінки загроз організованої злочинності 
SOCTA. На сьогодні розроблена методологія адаптована до українських реалій застосову-
ється в практичній діяльності Національної поліції України [11].

За останні роки в результаті співпраці українських правоохоронних органів, Євро-
полу та правоохоронних органів інших країн було проведено ряд операцій в результаті яких, 
зокрема, було викрито нелегальний обіг вогнепальної зброї, вилучено підроблені товари 
та готівку, викрито незаконне ввезення мігрантів та нелегальну міграцію, зупинено роботу 
злочинної групи, причетної до шахрайства з бінарними опціонами, затримано кіберакторів, 
операторів програм-вимагачів, знешкоджено мережу VPN-сервісу, призначену для атак віру-
сами-шифрувальниками, порушено роботу бот-мереж EMOTET, припинено роботу неле-
гального ринку у темній мережі DarkMarket та ін. Також, правоохоронні органи України 
були залучені до таких операцій як «Operation In Our Sites» (боротьба зі злочинами у сфері 
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інтелектуальної власності в мережі Інтернет), «Shield» (боротьба з обігом підроблених ліків, 
допінгових речовин), «Retrovirus» (боротьба з неправильною обробкою та утилізацією сані-
тарних відходів), «Silver Axe» (боротьба з торгівлею підробленими та незаконними пести-
цидами), «30 Days at Sea» (боротьба з екологічною злочинністю), «Aphrodite» (боротьба 
з контрафактними товарами) [12], «Smoke» (протидія незаконному виробництву, обігу та 
контрабанді тютюнових виробів), «MISMED» (боротьба з незаконним обігом підроблених 
медикаментів), «European Money Mule Action» (боротьба зі схемами відмивання коштів за 
участю «мулів» – звичайних громадян, що за винагороду надають свої банківські рахунки 
для відмивання коштів, не усвідомлюючи кримінального характеру таких дій) [13].

Слід також відмітити, що Європол здійснює активну підтримку України після пов-
номасштабного вторгнення росії на територію України. Так, 11 квітня 2022 року Європол 
спільно з державами-членами ЄС, Євроюстом та Frontex розпочали операцію «Oscar» [14], 
спрямовану на розшук та арешт активів фізичних та юридичних осіб, які потрапили під 
санкції у зв’язку з російським вторгненням в Україну. Операція також спрямована на під-
тримку кримінальних розслідувань держав-членів щодо спроб обійти торгові та економічні 
санкції ЄС. 

Також було створено оперативну робочу групу OSINT для надання допомоги у роз-
слідуванні воєнних злочинів, скоєних росією в Україні [15]. Основним завданням OSINT 
є ідентифікація підозрюваних та встановлення їх причетності до воєнних злочинів, злочи-
нів проти людяності чи злочинів геноциду шляхом збору та аналізу інформації з відкритих 
джерел. Групу очолюють підрозділи боротьби з міжнародними злочинами поліції Нідер-
ландів (Nationale Politie) та Федерального управління кримінальної поліції Німеччини 
(Bundeskriminalamt) за підтримки Європолу та його проекту з аналізу основних міжнарод-
них злочинів (Analysis Project Core International Crimes, AP CIC). У проекті загалом беруть 
участь 14 країн, серед яких Бельгія, Франція, Німеччина, Ірландія, Італія, Литва, Нідер-
ланди, Португалія, Словацька Республіка, Словенія, Іспанія, Норвегія, Сполучене Королів-
ство, Сполучені Штати Америки.

Європолом також було сформовано спеціальний віртуальний командний пункт для 
боротьби з торгівлею людьми (SPRING) [16] для забезпечення оперативного обміну інфор-
мацією в режимі реального часу між Україною, Румунією, Австрією, Угорщиною, Німеччи-
ною, Словацькою Республікою, Молдовою та Польщею.

Продовжується й співпраця з Європолом в рамках багатопрофільної європейської 
платформи проти кримінальних загроз EMPACT [17], зокрема щодо мобілізації ресурсів та 
адаптації оперативних дій до загроз, пов’язаних із війною в Україні.

Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 25 березня 1993 року № 220 
«Про Національне центральне бюро Інтерполу» взаємодія правоохоронних органів України 
з компетентними органами зарубіжних держав щодо вирішення питань боротьби із злочин-
ністю, що має транснаціональний характер або виходить за межі країни, здійснюється лише 
через Національне центральне бюро Інтерполу [18], яким виступає Національна поліція. 
Забезпечення представництва України в Інтерполі здійснює саме Департамент міжнарод-
ного поліцейського співробітництва.

Ключовими напрямками співробітництва Національного центрального бюро Інтер-
полу по лінії міжнародної кримінальної поліції є [19]:

– установлення місцезнаходження осіб, які розшукуються, з метою їх затримання, 
арешту, обмеження свободи пересування та подальшої видачі (екстрадиції);

– установлення місцезнаходження осіб чи об’єктів, що становлять інтерес для право-
охоронних органів України чи інших держав-членів Інтерполу;

– надання чи отримання інформації, що стосується розслідування злочинів, кримі-
нального минулого або злочинної діяльності осіб;

– надання чи отримання інформації з метою попередження про осіб, події, об’єкти, 
способи вчинення злочинів, що становлять реальну загрозу публічній безпеці та порядку 
й можуть завдати істотної шкоди майну чи громадянам;
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– ідентифікація осіб чи невпізнаних трупів;
– проведення криміналістичних досліджень;
– надання чи отримання інформації з питань публічної безпеки і порядку;
– ідентифікація загроз, організованих груп та злочинних організацій, тенденцій роз-

витку злочинності;
– обмін досвідом з питань боротьби із злочинністю та правоохоронної діяльності.
10 березня 2022 року Генеральний секретаріат Інтерполу оприлюднив заяву у зв’язку 

з конфліктом в Україні, згідно з якою для запобігання переслідування осіб, які беруть участь 
у конфлікті в Україні або за його межами, були запроваджені посилені заходи нагляду та 
моніторингу щодо росії [20]. Так звані дифузії більше не могли надсилатися безпосередньо 
з Національного центрального бюро москви до країн-членів. Увесь обмін інформацією з рф 
був організований через Генеральний секретаріат, який здійснював попередню перевірку. 
Очевидно через це зменшилася і загальна кількість опрацьованих в Україні звернень по лінії 
Інтерполу – з 81,3 тис. у 2021 році до 77,2 тис. у 2023 році [21].

Після лютого 2022 року три ключові напрями співробітництва за кількістю опрацьова-
них документів залишилися незмінними, але обмін інформацією за ними дещо зменшився. 
Найпоширенішими злочинами, щодо яких у 2023 році йшов обмін інформацією в україн-
ському Національному центральному бюро Інтерполу, є [21]:

– шахрайство – 5106 (у 2021 році – 5461). При цьому отримано від правоохоронних орга-
нів іноземних держав каналами Інтерполу – 3212 та від правоохоронних органів України – 1894;

– розшук транспортних засобів – 4100 (у 2021 р. – 4902). Від іноземних органів – 
1722, органів України – 2378;

– грабіж, крадіжка – 3022 (у 2021 р. – 4751). В тому числі від іноземних правоохорон-
ців – 1562, вітчизняних органів – 1460.

При цьому замість убивств (2021 р. – 2804) – безвісти зниклі дорослі (2023 – 1986). 
В цілому з 2022 року інтенсивність взаємодії іноземних країн з Україною впала, хоча клю-
чові напрями залишилися майже тими самими [21; 22].

Слід констатувати й наявність проблемних аспектів щодо міжнародного розшуку 
воєнних злочинців рф. Так жодного росіянина, пов’язаного з воєнними злочинами в Україні, 
Інтерпол у розшук не оголосив. Проблема полягає в тому, що відповідно до ст. 3 Статуту 
Інтерпол не розглядає запити політичного, військового, релігійного або расового характеру 
[23]. Відповідно запити щодо війни в Україні він може відхиляти офіційно. Коли країна 
подає запит на розшук, Комісія з контролю за файлами Інтерполу перевіряє його на від-
повідність Статуту. І якщо комісія визначає, що це, наприклад, політичне переслідування, 
то розшук не оголошують. Водночас після створення міжнародних трибуналів щодо Югос-
лавії та Руанди, Спецсуду щодо Сьєрра-Леоне, а також Міжнародного кримінального суду 
до Інтерполу стали надходити численні запити на міжнародний розшук воєнних злочинців. 
Вже тоді між країнами-членами точилися суперечки, чи підпадають ці злочинці під захист 
ст.  3 Статуту. Тому у 2010 році Інтерпол ухвалив Резолюцію «Про кооперацію з новими 
запитами щодо злочину геноциду, злочинів проти людяності і воєнних злочинів» AG-2010-
RES-10 відповідно до якої Інтерпол може оголосити в розшук підозрюваних і звинувачених 
у воєнних злочинах, злочинах проти людяності та в геноциді лише в трьох випадках [24; 25]:

1) якщо запит подає міжнародний трибунал, спецсуд чи Міжнародний кримінальний суд;
2) якщо запит подає Рада Безпеки ООН чи інший субʼєкт, якому вона дала відповідний 

мандат;
3) якщо країна, громадянина якої подають у розшук, дає згоду на це. 
Враховуючи поточну ситуацію, розраховувати Україна можна лише на перший варіант. 
Водночас за зверненням українських журналістів «Бабель» до офісу Міжнародного 

кримінального суду щодо того чи збирається МКС звертатися до Інтерполу, в офісі відпо-
віли, що «не коментують питання щодо поточних розслідувань» [25]. 

Висновки. Підсумовуючи, слід констатувати, що повномасштабне вторгнення росії 
в Україну стало потужним каталізатором розвитку, розширення меж та можливостей 
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міжнародного співробітництва для України в правоохоронній сфері, а тому діяльність 
Департаменту міжнародного поліцейського співробітництва Національної поліції України 
в умовах воєнного стану є критично важливою для України з метою відновлення справед-
ливості та притягнення до відповідальності винних у злочинах агресії та воєнних злочинах.

Для удосконалення діяльності Департаменту міжнародного поліцейського співробітни-
цтва Національної поліції України можна запропонувати декілька ключових напрямків, які 
можуть підвищити ефективність його роботи у міжнародному контексті та зміцнити спромож-
ності у боротьбі з транснаціональною злочинністю, особливо в умовах воєнного стану:

1) посилення технологічної бази та аналітичних можливостей – сучасна криміна-
лістика та кіберзахист мають вирішальне значення у боротьбі з організованою злочинні-
стю, особливо в контексті використання цифрових даних і мереж. Інвестиції в передові 
аналітичні системи, які дозволяють обробляти великі масиви даних та ефективно виявляти 
злочинні зв’язки, можуть значно покращити результативність розслідувань. Окрім того 
навчання персоналу з питань кібербезпеки та використання сучасних цифрових інструмен-
тів стане додатковою перевагою;

2)  розширення мережі міжнародних партнерств – боротьба з транснаціональною 
злочинністю вимагає глобальної координації та співпраці. Україна може активніше взаємо-
діяти не тільки з Європолом та Інтерполом, а й з іншими міжнародними та регіональними 
організаціями для забезпечення ширшого обміну інформацією та ресурсами. Це також вклю-
чає підписання двосторонніх договорів з країнами, які можуть бути важливими у контексті 
розслідування транснаціональних злочинів, пов’язаних із Україною;

3)  удосконалення законодавчої бази – ревізія національного законодавства з метою 
його узгодження з міжнародними стандартами та конвенціями є критично важливою. Удо-
сконалення законодавчих актів, що регулюють міжнародне поліцейське співробітництво, 
допоможе забезпечити легітимність та ефективність міжнародних оперативних дій;

4)  фокус на превентивні програми – інвестиції в програми превенції злочинності, 
особливо серед молоді та вразливих груп в довгостроковій перспективі дозволять знизити 
рівень злочинності та її транснаціональний вимір. Розвиток освітніх та соціальних ініціатив, 
спрямованих на зменшення привабливості злочинних шляхів, стане важливою складовою 
в стратегії безпеки.
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